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RESOLUCION DE INICIO

SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO PARA LA "ADQUISICION, INSTALACION Y
OPERACION PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO Y
SEMAFORIZACION DE LA MANCOMUNIDAD DEL NORTE"

Cadigo del Proceso: PGA-MOVIDELNOR-EP-2026-001

Mgtr. Luis Santiago Chiriboga L6pez
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DEL NORTE MOVIDELNOR E.P.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, segin se desprende del Art. 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que integran
el Sector Publico deben estar constitucionalizadas. En tal virtud el Art. 288 Ibidem, expresamente determina
que: "Las compras puUblicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, el numeral 8 del Art. 3 de La Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que es un deber del Estado: “8.
Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrdatica y libre de corrupcion’;

Que, el literal I) del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “I) Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran
nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”;

Que, el Art. 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El sector publico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social. 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado. 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado. 4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de servicios
publicos”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador, determina: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y

laley. (...)";

Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el Art. 239 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El régimen de gobiernos auténomos
descentralizados se regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios
territoriales en el proceso de desarrollo”;

Que,  El primer inciso del Art. 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El Estado constituird

empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades

economicas’”’;
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el articulo 425 de la Constitucion ibidem, dispone que: “El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera
el siguiente: La Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias;
las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y
las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (...)";

el Art. 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. - “Principios. - Para la aplicacién
de esta Ley, y priorizando el interés publico por encima del privado respetando el marco 2 constitucional y
legal, se vigilara la integridad de los procedimientos y contratos que de ella se deriven, en estricto cumplimiento
de la normativa. Se observaran especialmente los principios de legalidad, trato justo, participacion nacional,
seguridad juridica, concurrencia, igualdad, sostenibilidad, simplificacion, transparencia, integridad, del
resultado; y, mejor valor por dinero; sin perjuicio de los establecidos en el Cédigo Organico Administrativo y
en otra normativa que fuere aplicable”;

el Art. 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, dispone: “Estudios. - Antes de
iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo con la naturaleza de la contratacion, la entidad contratante
debera contar con los estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas o términos de referencia, presupuesto referencial y demas informacion necesaria para
la contratacion, debidamente aprobados por las instancias correspondientes. Quienes hubieren participado en
la elaboracién de los estudios, en la época en que estos se contrataron y aprobaron, tendran responsabilidad
solidaria junto con los consultores o contratistas, si fuere el caso, por la validez de sus resultados y por los
eventuales perjuicios que pudieran ocasionarse en su posterior aplicacion (...),

(...) La entidad contratante sera la responsable de definir adecuadamente el objeto de contratacion, y de elegir
el procedimiento de contratacion més adecuado para la obtencién del mejor costo de la contratacion. Los
estudios previos para los procedimientos de contratacion seran elaborados preferentemente por técnicos
especializados del &rea requirente de la entidad contratante, quienes asumiran la responsabilidad de asegurar
que dichos estudios cumplan con las normas técnicas y de calidad aplicables al objeto contractual. En caso de
que el area requirente no cuente con personal técnico especializado, la maxima autoridad o su delegado
dispondréa su elaboracion a los técnicos de otras unidades de la misma entidad que acrediten conocimientos
suficientes y experiencia relacionada con la materia del contrato. Solo en ausencia debidamente justificada de
personal técnico especializado en toda la entidad contratante, se podra contratar estudios previos mediante
consultoria, conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento”.

el Art. 1 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determina: “La presente Ley
tiene por objeto la organizacion, planificacién, fomento, regulacion, modernizacién y control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar
a otro por la red vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de
dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo socio- econémico del pais en aras de lograr el bienestar
general de los ciudadanos”;

el Art. 30.2 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala: ““Art. 30.2 (...)
Cuando la instalacion, operacién o mantenimiento de los medios tecnolégicos de control de transito se realice
a través de contratistas privados, la retribucion econémica para el contratista no podra, en ningln caso, basarse
en porcentajes, participaciones o incentivos vinculados a la recaudacion de multas, debiendo sujetarse
exclusivamente a las condiciones econdmicas previstas en el respectivo contrato, sin participacion alguna del
contratista en los ingresos derivados de sanciones. (...)””;

el Art. 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, determina: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales son responsables de la planificacién
operativa del control del transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estard enmarcada en
las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberan informar sobre las regulaciones locales que se
legislen”,

la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en el articulo 30.3A, dentro de los literales
para las acciones previas al control por medios tecnologicos, en el literal e, establece como prohibicion: “Art.
30.3A.- Acciones previas al control por medios tecnologicos.- Las entidades competentes de conformidad con la
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Constitucion y la Ley, podran realizar los controles de transito dentro de su jurisdiccion, a través de medios
tecnolégicos y debidamente homologados por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial. La finalidad del control por medios tecnoldgicos seré preventiva, para el
efecto, previo a que estos detecten, registren y sancionen contravenciones de transito, se deberan observar los
siguientes requisitos minimos: a) No se podran instalar ni poner en marcha ningan tipo de medio tecnolégico
de deteccidn, registro y sancion automatica de infracciones sin que previamente cuente con un informe de
factibilidad de la entidad competente; b) Los referidos medios de control deberan estar calibrados, operativos
y funcionales de acuerdo a la tecnologia implementada, sin que puedan ser ubicados en curvas, pendientes y
otros definidos en la normativa emitida por la entidad competente en materia de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial dentro de su jurisdiccion y en el ambito de sus competencias. Los funcionarios que impidan su
correcto funcionamiento seran solidariamente responsables por las afectaciones que sus acciones u omisiones
generen; ¢) Previo a entrar en funcionamiento, se realizaran procesos de socializacion con la ciudadania de
forma obligatoria por un periodo no menor a veinte dias, a través de los medios y mecanismos que defina la
autoridad competente de transito en su jurisdiccion; y, d) Todo espacio o zona de control mediante los sefialados
medios tecnol6gicos debera contar con sefializacion visible vertical y horizontal en el punto de control y minimo
500 metros antes del mismo como medida de prevencion.";

el Art. 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone: “Art. 30.4.-
Atribuciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales en
materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales, Metropolitanos 0 Municipales ejerceran sus atribuciones en materia de transporte terrestre, transito
y seguridad vial de conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, esta Ley, su reglamento y las
disposiciones de caracter nacional vinculantes emitidas por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y el ente rector en materia de transporte. En este marco, deberan
planificar, regular y controlar el servicio publico de transporte terrestre dentro de su circunscripcion territorial.

()"

en relacion al control y ejecucion de contravenciones de transito la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, sefiala: “Arz. 147.- Jurisdiccion y competencia. - El juzgamiento de las infracciones
de transito establecidas en el Codigo Organico Integral Penal, correspondera en forma privativa a los jueces
competentes dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, y a las demas instancias determinadas en el
Cddigo Organico de la Funcion Judicial. Para el control y ejecucion de las contravenciones de transito
establecidas en el Cddigo Organico Integral Penal, serdn competentes los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Municipales y Metropolitanos, la Policia Nacional y la Comision de Transito del
Ecuador, dentro de la circunscripcidn territorial donde haya sido cometida la contravencion en funcion de su
jurisdiccion y competencia. Cuando los agentes de transito de los Gobiernos Auténomos Descentralizados o los
vigilantes de la Comision de Transito del Ecuador vayan a sancionar una contravencién y exista ataque o
resistencia por parte del presunto o los presuntos infractores o de terceros, podran requerir la asistencia de la
Policia Nacional del Ecuador ”;

el articulo 130 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial COOTAD, establece: “Art. 130.- “Ejercicio de
la competencia de transito y transporte. - El gjercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco
del plan de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma: A los
gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y
controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal. La rectoria general del
sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se
ejecuta a través del organismo técnico nacional de la materia. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales definiran en su canton el modelo de gestion de la competencia de transito y transporte publico, de
conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian
ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cadigo. Los gobiernos autonomos descentralizados
regionales tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y transporte regional; y el
cantonal, en tanto no lo asuman los municipios. En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte
fluvial”;
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el Cddigo Organico de Organizacion Territorial COOTAD, en su articulo 285 parrafo primero, faculta a los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados la formacion de mancomunidades, en los siguientes términos:
“Mancomunidades y consorcios.- Los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar la gestion
de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, en los términos establecidos en la Constitucién y
de conformidad con los procedimientos y requisitos establecidos en este Codigo (..)”.

respecto de las Empresas Publicas de las Gobiernos Auténomos Descentralizados, Cédigo Organico de
Organizacién Territorial COOTAD, dispone en su articulo 289. “Empresas en mancomunidad o consorcios.-
Los gobiernos autonomos descentralizados mancomunados o que conformaren consorcios, podran crear
empresas publicas de acuerdo con la ley que regula las empresas publicas, para dar cumplimiento a las
finalidades de la mancomunidad o consorcio. Los estatutos sociales de la empresa determinaran la forma de
integracion del directorio y los aportes que realizara cada gobierno auténomo descentralizado. Los gobiernos
auténomos descentralizados mancomunados o que constituyan consorcios, podran crear empresas publicas a
través del acto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos descentralizados que deseen
conformar la empresa en comunidad, de acuerdo con la ley que regula las empresas puiblicas”.

El Art. 5 del Cddigo Organico Administrativo, determina: “Principio de calidad. Las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios de
objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos”;

El Art. 9 del Cdédigo Orgéanico Administrativo, determina: “Principio de coordinacion. Las administraciones
publicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada, evitan las duplicidades y las omisiones”;

El Art. 26 del Codigo Organico Administrativo, determina: “Principio de corresponsabilidad y
complementariedad. Todas las administraciones tienen responsabilidad compartida y gestionaran de manera
complementaria, en el marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el
goce y ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir”;

el articulo 98 del Cédigo Organico Administrativo define al acto administrativo como la declaracién unilateral
de voluntad efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos directos; y los
articulos 99 y 100 ibidem exigen competencia, objeto, voluntad, procedimiento y motivacion para su validez;

el articulo 100 del Codigo Organico Administrativo COA establece: “Motivacion del acto administrativo. En la
motivacion del acto administrativo se observard: “Art. 100.- Motivacion del acto administrativo. En la
motivacion del acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la
decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se puede hacer remision a
otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto del acto administrativo y conste en el
expediente al que haya tenido acceso la persona interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo
no se deriva del procedimiento o no se desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera que
no ha sido motivado”;

el articulo 101 del Codigo Organico Administrativo COA establece: “Eficacia del acto administrativo.- El acto
administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucién del acto administrativo sin cumplir
con la notificacién constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho
administrativo viciado”’;

el articulo 103 del Codigo Organico Administrativo COA establece: “Causas de extincién del acto
administrativo. - El acto administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando se declara su
nulidad. 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Cadigo. 3. Cumplimiento, cuando se trata de un acto
administrativo cuyos efectos se agotan. 4. Caducidad, cuando se verifica la condicién resolutoria o se cumple
el plazo previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico. 5. Ejecucién de los derechos o
cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen

>

especifico.”;
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los articulos 6 y 11 de la Ley Organica de Empresas Piblicas reconocen al Directorio y a la Gerencia General
como 6rganos de direccion y administracion de la empresa publica y atribuyen al Gerente General la
administracion de la empresa y la suscripcion de las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas confieren a las empresas publicas capacidad
asociativa para cumplir sus fines y objetivos empresariales, acceder a tecnologias avanzadas y alcanzar metas de
productividad y eficiencia, facultandolas para constituir alianzas estratégicas y otras formas asociativas, cuyos
acuerdos e inversiones deben ser aprobados por el Directorio;

el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucién No. 006-CNC-2012 resolvi6 transferir la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente en los
términos previstos en dicha resolucion;

el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 0003-CNC-2015 resolvié revisarlos modelos
de gestién determinados en los articulos 4, 5 y 6 de la Resolucion No. 006-CNC-2012, publicada en el Registro
Oficial, Suplemento 712 de 29 de mayo de 2012, incluyendo a la Mancomunidad para la Gestién Descentralizada
para la Gestion de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Region Norte en el
modelo de gestion A,

el 13 de Noviembre de 2014 se suscribe el Convenio de Mancomunidad para la Gestion Descentralizada de la
Competencia de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Region del Norte de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de las provincias del Carchi, Imbabura, Pichincha y Esmeraldas:
Bolivar, Espejo, Mira, San Pedro de Huaca, Montufar, Antonio Ante, Otavalo, Pimampiro, San Miguel de
Urcuqui, San Miguel de Ibarra, Pedro Moncayo y San Lorenzo del Pailén, mismo que se encuentra publicado en
la edicidn especial del Registro Oficial No. 234 de miércoles 24 de diciembre del 2014;

la Mancomunidad para la gestién descentralizada para la gestién de la competencia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial de la Region Norte, ha sido registrada por el Consejo Nacional de Competencias el 22
de enero de 2015 mediante Resolucion No. MANC-032-2015-CNC;

mediante Resolucion No. 067-DE-ANT-2015 de fecha 8 de mayo del 2015 y la Resolucion Rectificatoria No.
219-DE- ANT-2015 de 01 de junio de 2015, la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte
Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, certifica la ejecucién de la competencia de Titulos Habilitantes;
Matriculacion y Revision Técnica Vehicular, y, Control Operativo a la Mancomunidad para la Gestion
Descentralizada de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Regién Norte;

la Asamblea General de la Mancomunidad para la Gestion Descentralizada de la Competencia de Trénsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Regién Norte mediante acto normativo publicado en el Registro
Oficial Edicién Especial nro. 320 de Lunes 18 de mayo de 2015, aprobo el Estatuto de creacion de la Empresa
Publica para la gestion desconcentrada y descentralizada de la competencia de planificar, regular y controlar el
transito, transporte terrestre y seguridad vial de la Mancomunidad de la Regién del Norte "MOVILIDAD DEL
NORTE MOVIDELNOR EP";

mediante Resolucion N° 002-2018-AG, se reforma el Estatuto de creacién de la Empresa Publica, para la gestién
desconcentrada y descentralizada de la competencia de planificar, regular y controlar el transito, transporte
terrestre y seguridad vial, publicado en la edicién especial N°631 del Registro Oficial de 20 de noviembre del
2018;

el articulo 16 del Estatuto de creacién de MOVIDELNOR E.P. atribuye al Gerente General la representacién
legal, la administracion empresarial, la suscripcion de las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio y la
expedicion de los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de los fines institucionales;

mediante Resolucion Nro. RES-006-DIR-2021-EPM, de 01 de abril de 2021, el Directorio expidio el Reglamento

que regula el procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la Empresa Pdblica de Movilidad del Norte
MOVIDELNOR E.P.;
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los articulos 1, 2 y 4 del Reglamento que regula el procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la
Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., determinan su aplicacion a las alianzas
estratégicas y demas mecanismos previstos en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
orientados a seleccionar socios publicos o privados con observancia de los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, eficiencia, eficacia, oportunidad, publicidad, concurrencia, ética y
transparencia;

el articulo 10 del referido Reglamento que regula el procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la
Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., dispone que el Directorio aprobara los proyectos
de asociacion o alianza estratégica y los declarara de interés publico sobre la base de justificativos técnicos,
econémicos y empresariales; y exige contar, segun la naturaleza del proyecto, con informes técnico, econémico-
financiero, legal, ambiental, de vulnerabilidad y riesgos, y con un Plan de Negocios consolidado;

los articulos 11 y 12 del Reglamento que regula el procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la
Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., facultan al Gerente General, previa aprobacion
del Directorio, a elaborar y aprobar las especificaciones técnicas o términos de referencia y los pliegos, conducir
el procedimiento de seleccion y designar una Comisién Técnico-Econdmica encargada de la recepcion de ofertas,
absolucidn de consultas, convalidacidn, habilitacién, analisis, evaluacién, negociacion e informe de resultados;

los articulos 45, 46 y 47 del citado Reglamento regulan los proyectos generados por iniciativa de
MOVIDELNOR E.P., atribuyen al Directorio la competencia para aprobarlos y disponer la elaboracién de
pliegos y el desarrollo del concurso publico, y ordenan incorporar los requerimientos técnicos, econémicos,
financieros y legales aplicables;

los articulos 48, 49 y 50 del Reglamento que regula el procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la
Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., establecen que, una vez aprobado el proyecto y
declarado de interés publico, el Gerente General convocard a concurso publico a empresas publicas o privadas,
nacionales 0 extranjeras, asociaciones, consorcios 0 compromisos de asociacion o consorcio, garantizando la
publicidad, transparencia, concurrencia, igualdad y trato justo;

el articulo 23 del Reglamento que regula el procedimiento para efectuar la gestién asociativa de la Empresa
Puablica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., exige que, antes de la celebracion del instrumento
asociativo, MOVIDELNOR E.P. cuente con la certificacion de disponibilidad de fondos necesaria para solventar
las obligaciones que le correspondan; y los articulos 26, 57 y 58 sujetan la seleccién final, adjudicacion y
suscripcion del instrumento al conocimiento y aprobacién del Directorio;

mediante Resolucion No RES-001-AG-2025, de fecha 09 de junio, los miembros de la Asamblea General de la
Mancomunidad resuelven designar entre sus miembros al presidente de la Mancomunidad de la Gestion
Descentralizada de las Competencias de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial de la Region Norte, al
Dr. Gustavo Eleodoro Samaniego Ochoa, Alcalde del cantén San Lorenzo, quien asume en funciones desde
dicha fecha;

mediante Resolucidn de Directorio Nro. RES-019-DIR-2025-EPM, de fecha 29 de diciembre del 2025, el
Directorio de la Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR EPM, y mediante Accion de personal
Nro. GTH-ENC-LDR-2025-013, se designé al Mgtr. Luis Santiago Chiriboga Lépez, como Gerente General de
la Empresa Publica de Movilidad MOVIDELNOR EPM,;

El numeral 20 del articulo 16 del Estatuto de creacion de la Empresa Publica, para la gestion desconcentrada y
descentralizada de la competencia de planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad
vial establecen dentro de los deberes y atribuciones del Gerente General “suscribir cuantos actos administrativos
sean necesarios (...)”’;

mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0068-M, de 09 de febrero de 2026, la Gerencia General solicité un
informe detallado sobre el estado actual del sistema de semaforizacién en la Mancomunidad, incluida la red de
fibra dptica requerida para su centralizacion;
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mediante Memorando Nro. EPM-GTRA-2026-0247-M, de 04 de marzo de 2026, la Gerencia de Transporte
remitié el Informe Nro. EPM-USS-DPP-2026-0003-S sobre el estado del sistema de semaforizacion y los
archivos técnicos de fibra dptica y radiofrecuencia, evidenciando obsolescencia, fallas recurrentes, deterioro y
limitaciones de conectividad,;

mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0169-M, de 15 de mayo de 2026, la Gerencia General dispuso a la
Gerencia de Transporte, elaborar el proyecto integral de modernizacion de los sistemas de semaforizacion y
control de transito de los quince cantones de la Mancomunidad, conforme al Reglamento de Gestion Asociativa;

mediante Memorando Nro. EPM-GTRA-2026-0552-M, de 21 de mayo de 2026, la Gerencia de Transporte
conformo el equipo técnico de las unidades de Proyectos, Estudios, Georreferenciacién y Estadistica, y
Sefializacion y Semaforizacion para estructurar el informe técnico consolidado;

mediante Memorando Nro. EPM-GTRA-2026-0891-M, de 21 de julio de 2026, la Gerencia de Transporte
remitié a la Gerencia General, para aprobacion, el Informe Técnico del proyecto, el cual concluy6 que la solucién
basada en Sistemas Inteligentes de Transporte es técnicamente factible y permite centralizar, monitorear y
modernizar la infraestructura de control de transito;

mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0220-M, de 22 de julio de 2026, la Gerencia General dispuso la
elaboracion de los informes econdmico-financiero y juridico previstos en el articulo 10 del Reglamento que
regula el procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la Empresa Publica de Movilidad del Norte
MOVIDELNOR E.P.;

mediante Memorando Nro. EPM-GFIN-2026-0606-M, de 23 de julio de 2026, la Gerencia Financiera remitio el
Informe Econdmico-Financiero, que determind condiciones favorables de viabilidad y conveniencia para
ejecutar el proyecto mediante alianza estratégica, con una inversion inicial referencial de USD 2.494.647,71 (
DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE
CON 71/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) y una inversion total proyectada de
USD 5.064.659,50 ( CINCO MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE CON 50/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) durante diez afios, a cargo del
aliado estratégico;

mediante Memorando Nro. EPM-DJUR-2026-0432-M, de 28 de julio de 2026, la Direccidn de Asesoria Juridica
remitié el Informe Juridico Nro. 2026-001, que concluy6 que el proyecto es juridicamente viable dentro de las
competencias de MOVIDELNOR E.P., recomend6 delimitar la operacion para impedir la transferencia de
potestades regulatorias o sancionadoras y exigi6 control y supervision institucional permanentes;

mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0230-M, de 28 de julio de 2026, la Gerencia General dispuso
elaborar los informes ambientales y de riesgos asociados al proyecto; y mediante Memorando Nro. EPM-GTRA-
2026-0960-M, de 01 de agosto de 2026, la Gerencia de Transporte remite dichos instrumentos, los cuales
concluyeron que los impactos ambientales son de baja magnitud, temporales y mitigables, y que los riesgos
financieros y operativos son administrables mediante una adecuada asignacién contractual;

mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0234-M, de 01 de agosto de 2026, la Gerencia General solicité a
areas interroganticas involucradas, la consolidacion de informes y elaboracion del Plan de Negocios;

mediante Memorando Nro. EPM-GFIN-2026-0632-M, de 02 de agosto de 2026, la Gerencia Financiera remitié
el plan de negocios respecto al Proyecto denominado "ADQUISICION, INSTALACION Y OPERACION
PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO Y SEMAFORIZACION DE
LA MANCOMUNIDAD DEL NORTE", concluyendo que la alianza estratégica es la alternativa mas
conveniente para financiar, implementar, operar, mantener y reponer tecnolégicamente el sistema, preservando
la mayor participacion de beneficios para MOVIDELNOR E.P.;

el Plan de Negocios establece que el aliado estratégico financiara el cien por ciento de la inversién, que el plazo
de implementacion sera de hasta doscientos cuarenta dias, que existird una socializacion minima de veinte dias,
que la operaciéon y mantenimiento se extenderan por diez afios y que, al término, los equipos, sistemas y
plataformas pasaran a propiedad plena de MOVIDELNOR E.P.;
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mediante Resolucion Nro. RES-008-DIR-2026-EPM, de 06 de agosto de 2026, el Directorio de la Empresa
Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., declar6 de interés publico y prioritario el proyecto, aprob6
su ejecucion bajo un procedimiento de asociatividad y dispuso al Gerente General administrar la elaboracion de
pliegos, especificaciones técnicas o términos de referencia y desarrollar el concurso publico;

mediante Memorando Nro. EPM-DSEGE-2026-0239-M, de 07 de agosto de 2026, la Secretaria General
socializé la Resolucion Nro. RES-008-DIR-2026-EPM para su ejecucion conforme a las atribuciones
institucionales;

mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0249-M, de 17 de agosto de 2026, la Gerencia General dispuso a las
areas técnicas elaborar los términos de referencia y orden¢ al Departamento de Compras Pdblicas acompafiar y
asesorar su estructuracion para ejecutar el procedimiento de gestion asociativa;

el 3 de septiembre del 2026 el Pleno de la Asamblea Nacional aprob6 la Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, introduciendo cambios estructurales en
gobernanza, control operativo de la red vial estatal, regulacion de motocicletas de reparto, micromovilidad y
tecnologias de identificacién vehicular;

el 29 de septiembre del 2026 la Presidencia de la Republica sanciond la reforma, confirmando su validez juridica
y habilitando su publicacion en el Registro Oficial. Este paso consolidé la entrada en vigor de nuevas
competencias para la Policia Nacional, la CTE y la ANT, asi como la creacién de registros y dispositivos
tecnoldgicos obligatorios;

el 30 de septiembre del 2026 la reforma fue publicada oficialmente en el Registro Oficial N.° 380 (Séptimo
Suplemento), entrando en vigencia inmediata. Desde esta fecha se aplican nuevas reglas sobre control vial,
requisitos para motocicletas de reparto, restricciones para ciclomotores y monopatines, interoperabilidad
tecnoldgica de peajes y emision de placas, ademas de la obligacion de GPS en transporte publico y comercial.
Situacion que hizo congelar la elaboracion de elaboraciéon de Términos de Referencia del Proyecto de
Modernizacion del Sistema de Control de Transito y Semaforizacion;

mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0340-M, de 19 de octubre de 2026, suscrito por el Mgtr. Luis
Santiago Chiriboga, Gerente General, solicité a la Gerencia Financiera y Direccion de Asesoria Juridica, la
actualizaciéon del Informe Econdmico Financiero, informe Juridico y Plan de Negocio del Proyecto de
Modernizacion del Sistema de Control de Transito y Semaforizacidn, en virtud de la entrada en vigencia de la
Ley Orgéanica Reformatoria a la Ley Orgénica Reformatoria a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, publicada en el Registro Oficial N.° 380, Séptimo Suplemento, de fecha 30 de septiembre de
2026, considerando que dicha reforma introduce nuevas obligaciones operativas, tecnolégicas y de control que
impactan directamente en la estructura técnica, econdmica, juridica y contractual del Proyecto de Modernizacion
del Sistema de Control de Transito y Semaforizacién de la Mancomunidad del Norte;

mediante Memorando Nro. EPM-GFIN-2026-0871-M, de 20 de octubre de 2026, suscrito por el Mgtr. Marlon
Salazar, Gerente Financiero, se remite el Informe Econémico Financiero del Proyecto de Modernizacion del
Sistema de Control de Transito y Semaforizacion por actualizacion de la LOTTTSV, el cual incluye la evaluacion
de la factibilidad financiera, la conveniencia econémica y la sostenibilidad del proyecto “Adquisicion,
Instalacion y Operacion para la Modernizacion del Sistema de Control de Transito y Semaforizacién de la
Mancomunidad del Norte”, con la finalidad de sustentar la viabilidad de su ejecucion y determinar el mecanismo
de financiamiento méas adecuado para garantizar su implementacién y operacion;

mediante memorando Nro. EPM-DJUR-2026-0598-M, de 21 de octubre de 2026, suscrito por el Abg. Santiago
Felipe Tito Sanchez, Director de Asesoria Juridica se remite el INFORME JURIDICO Nro. 2026-005, el cual,
una vez efectuado el analisis normativo, concluye de forma favorable que el proyecto denominado
"ADQUISICION, INSTALACION Y OPERACION PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
CONTROL DE TRANSITO Y SEMAFORIZACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DEL
NORTE (MOVIDELNOR EP)" es JURIDICAMENTE VIABLE;
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Que, mediante Memorando Nro. EPM-GFIN-2026-0876-M, de 22 de octubre de 2026, suscrito por Mgtr. Marlon
Salazar, Gerente Financiero, se remite a la Gerencia General el Plan de Negocios actualizado, conjuntamente
con sus documentos de sustento, a fin de que, por su intermedio, se disponga la continuidad del tramite
correspondiente ante las instancias competentes, conforme al procedimiento de gestion asociativa institucional
y la normativa legal vigente;

Que, en Sesién Ordinaria del Directorio de la Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR EP, de 27 de
octubre del 2026, en su tercer punto se tratd: “Conocimiento andlisis y resolucion de la modificacion al proyecto
de asociatividad para la adquisicion, instalacion y operacion para la modernizacion del sistema de control de
transito y semaforizacion de la Mancomunidad del Norte.”;

Que, mediante Resolucion Nro. RES-011-DIR-2026-EPM, de 27 de octubre de 2026, el Directorio de la Empresa
Pdblica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., resolvio: “ARTICULO 1.- Aprobar la modificacion al
proyecto de asociatividad para la "Adquisicidn, Instalacion y Operacion para la Modernizacion del Sistema de
Control de Tréansito y Semaforizacion de la Empresa Publica de Movilidad del Norte, MOVIDELNOR EP".
ARTICULO 2. Disponer al Gerente General de la Empresa Publica de Movilidad del Norte la administracion
de la elaboracion de los pliegos, especificaciones técnicas o términos de referencia y el desarrollo del concurso
publico, acorde a lo previsto en la Ley Organica de Empresas Publicas y el Reglamento que regula el
procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la Empresa Publica de Movilidad del Norte.”;

Que, de conformidad con la disposicion efectuada mediante Memorando Nro. EPM-GG-2026-0249-M vy la
Resolucién Nro. RES-011-DIR-2026-EPM, las éreas técnicas elaboraron el pliego del procedimiento signado
con el cédigo PGA-MOVIDELNOR-EP-2026-001, SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO PARA
LA "ADQUISICION, INSTALACION Y OPERACION PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE
CONTROL DE TRANSITO Y SEMAFORIZACION DE LA MANCOMUNIDAD DEL NORTE";

Que, ladocumentacion técnica, financiera, juridica, ambiental, de riesgos y de planificacion que integra el expediente
acredita la necesidad institucional, la viabilidad integral, la conveniencia del modelo asociativo y la aprobacion
del Directorio, por lo que resulta procedente iniciar el concurso publico para la seleccién del aliado estratégico,
con sujecion estricta al Reglamento que regula el procedimiento para efectuar la gestién asociativa de la Empresa
Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., y a las condiciones de control aqui establecidas;

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES, conferidas por la Constitucién de la RepuUblica del Ecuador, la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, el Cédigo Organico Administrativo y demés normativa legal vigente; en concordancia
con el Estatuto de creacién de la Empresa Publica para la gestioén desconcentrada y descentralizada de la competencia de
planificar, regular y controlar el trénsito, transporte terrestre y seguridad vial de la Mancomunidad de la Regién del Norte
"MOVILIDAD DEL NORTE MOVIDELNOR EP", la Resolucién Nro. RES-006-DIR-2021-EPM, las Resoluciones Nro.
RES-008-DIR-2026-EPM y Nro. RES-011-DIR-2026-EPM ; EL SENOR GERENTE GENERAL:

RESUELVE:

Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del procedimiento asociativo de concurso publico, cédigo PGA-
MOVIDELNOR-EP-2026-001, cuyo objeto es la SELECCION DE UN ALIADO ESTRATEGICO
PARA LA "ADQUISICION, INSTALACION Y OPERACION PARA LA MODERNIZACION
DEL SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO Y SEMAFORIZACION DE LA
MANCOMUNIDAD DEL NORTE", de conformidad con la Resolucion Nro. RES-006-DIR-2021-
EPM, y las decisiones adoptadas por el Directorio en las Resoluciones Nro. RES-008-DIR-2026-
EPM y Nro. RES-011-DIR-2026-EPM.

Avrticulo 2.- APROBAR el pliego, cronograma y sus anexos técnicos, juridicos, econémicos y financieros del
procedimiento PGA-MOVIDELNOR-EP-2026-001, cuyo objeto es la SELECCION DE UN
ALIADO ESTRATEGICO PARA LA "ADQUISICION, INSTALACION Y OPERACION PARA
LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL DE TRANSITO Y SEMAFORIZACION
DE LA MANCOMUNIDAD DEL NORTE".

Avrticulo 3.- ESTABLECER como condiciones esenciales del concurso publico y del futuro instrumento de
alianza estratégica las siguientes:

W

www.movidelnor.gob.ec



mm EP VIR meesssssssssssss—

EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD

a) El aliado estratégico financiara el cien por ciento de la inversion, asumira la implementacion,
operacién, mantenimiento preventivo y correctivo, reposicion tecnologica y demas obligaciones
previstas en el pliego, sin aporte inicial de capital de MOVIDELNOR E.P.

b) Lainversién inicial referencial es de USD 2.494.647,71 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE CON 71/100 DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) valores que estaran sujetos al tratamiento
tributario y a las verificaciones definitivas del modelo financiero.

c) El plazo maximo de implementacion sera de doscientos cuarenta (240) dias; la etapa de
socializacion tendra una duracion minima de veinte (20) dias; y la operacion y mantenimiento se
ejecutaran durante diez (10) afios, conforme al acta que habilite el inicio de operaciones.

d) Como contraprestacidn por los servicios prestados, MOVIDELNOR E.P. reconocera al aliado
estratégico un pago mensual exclusivamente por el servicio efectivamente recibido y
debidamente verificado, estableciéndose para el modelo financiero una tarifa mensual con una
actualizacion anual prevista del 1,56 % por concepto de inflacion.

e) Al finalizar el instrumento asociativo, la totalidad de los equipos, sistemas, licencias, plataformas,
bases de datos e infraestructura incorporada al proyecto se transferiran a MOVIDELNOR E.P. en
condiciones operativas, conforme a las reglas del pliego y del contrato.

Avrticulo 4.- DESIGNAR la Comisidn Técnico-Econdmica del procedimiento PGA-MOVIDELNOR-EP-2026-
001, de conformidad con el articulo 12 de la Resolucién Nro. RES-006-DIR-2021-EPM, integrada
por los siguientes servidores:

a) Mgtr. Daniel Alejandro Figueroa Figueroa, Jefe del Departamento de Planificacién, Procesos y
Proyectos Institucionales, delegado del Gerente General, quien la presidira con voz, voto y voto
dirimente;

b) Ing. Maria Gabriela Villalba Calderén, Jefe Departamento de Gestion Tecnol6gica, como
servidora del area técnica relacionada con el objeto de la asociacién, con voz y voto;

¢) Mgtr. Marlon Bladimir Salazar Herrera, Gerente Financiero, Encargado, como servidor del area
financiera, con voz y voto;

d) Mgtr. Carlos Alberto Revelo Valenzuela, Gerente Administrativo, como servidor del &rea
administrativa, con voz y voto; vy,

e) Abg. Santiago Felipe Tito Sdnchez, Director de Asesoria Juridica, como servidor del &rea legal,
con voz.

Quienes serdn los encargados de efectuar la recepcion de ofertas, absolucion de consultas,
convalidacion de errores de forma, habilitacion, andlisis y evaluacion de ofertas, negociacién en el
caso que corresponda y presentacion del informe de resultados a la Gerencia General.

En caso de ser necesario se podra conformar una 0 méas subcomisiones de apoyo a esta comisién
(art.12 Reglamento que regula el procedimiento para efectuar la gestion asociativa de la Empresa
Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P)

Avrticulo 5.- DESIGNAR a la Ing. Zoila Leticia Sdnchez Chacén, Jefe del Departamento de Compras Publicas,
como Secretaria de la Comisién Técnico-Econdmica, quien actuara sin voz ni voto, custodiard la
documentacion de las sesiones y certificara las actuaciones que correspondan.

Avrticulo 6.- DISPONER a la Gerencia Administrativa, por intermedio del Departamento de Compras Publicas,
la gestion documental y publicacion de la fase de seleccion del aliado estratégico, el
acompafiamiento a la Comision Técnico-Econdmica, la custodia del expediente integro y la
verificacion de que cada actuacion se ajuste al Reglamento que regula el procedimiento para efectuar
la gestion asociativa de la Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P., y a los
principios de publicidad, transparencia, concurrencia, igualdad y trato justo.
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Avrticulo 7.- DISPONER al Departamento de Comunicacién Social y Transparencia, en coordinacién con la
Secretaria General y el Departamento de Compras Publicas, la publicacién de la presente
Resolucion, la convocatoria, el pliego, el cronograma, las actas, los informes y demas actuaciones
relevantes en el portal web institucional, en un enlace de acceso publico, conforme al articulo 59 de
la Resolucién Nro. RES-006-DIR-2021-EPM Reglamento que regula el procedimiento para efectuar
la gestion asociativa de la Empresa Publica de Movilidad del Norte MOVIDELNOR E.P.

Articulo 8.- NOTIFICAR la presente Resolucion a los integrantes de la Comisidon Técnico-Econdmica, a la
Secretaria de la Comisidn, a la Gerencia Administrativa, al Departamento de Compras Publicas, al
Departamento de Comunicacidn Social y Transparencia, a la Secretaria General y a las demas areas
institucionales intervinientes, para su ejecucion dentro del ambito de sus competencias.

Articulo 9.- DECLARAR la presente Resolucion de ejecucién inmediata, sin perjuicio de su publicacién y
notificacion.

DISPOSICION FINAL
UNICA. - La presente Resolucién administrativa entrard en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Dado y firmado en la ciudad de Ibarra, en la Empresa Publica de Movilidad del Norte, el dia 29 de octubre del 2026.

Tk LUIS SANTIAGO
o= *3CHIRIBOGA LOPEZ
[OfF ¢
Econ. Luis Santiago Chiriboga Lépez, Mgs.
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DEL NORTE

CERTIFICO. - Que, con fecha 29 de octubre de 2026, el sefior Gerente General de la Empresa Publica de Movilidad
del Norte, expidié y suscribio la presente Resolucion Administrativa, en la ciudad de Ibarra, canton Ibarra, provincia de
Imbabura.

§2§%§§%§’6§8¥§“"
Ab. Rosanna Carolina Albuja, Esp.
SECRETARIA GENERAL (E)
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